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PARECER N.° 11/2018
Agrupamento de Centros de Satude Almada-Seixal. Atendimento
Complementar. Médicas e Médicos da Unidade de Satide Familiar
Amora Saudavel. Organizacdo do Tempo de Trabalho. Regime de
Prestacao de Trabalho. Remuneracao
(I) O Atendimento Complementar (AC) do Agrupamento de Centros de Satide (ACES)

2)

(©)

(4)

©)

Almada-Seixal, em matéria de recursos humanos médicos, tem vindo a funcionar, até
a presente data, em regime de outsorcing, por via da contratagdo da prestacao de
servicos de médicos exteriores ao ACES, nao afetos a nenhuma das suas unidades
funcionais e ndo vinculados a Administracao Regional de Satide de Lisboa e Vale do

Tejo, L. P.

O ACES Almada-Seixal deu conta, recentemente, da necessidade, urgente, de

“requalificacdo” do AC.

De entre as alteragdes preconizadas emerge, para o que aqui importa, a respeitante a
cessacao do mencionado regime de outsorcing médico, passando os respetivos
cuidados de satide, no ambito do AC, a ser prestados, exclusivamente, pelos
trabalhadores médicos afetos a todas as unidades funcionais inseridas no ACES

Almada-Seixal, incluindo as Unidades de Satide Familiar (USF).

O Diretor Executivo do ACES Almada-Seixal, de acordo com a informagao
transmitida, pretende que o novo modelo de organizagio do AC entre em

funcionamento a partir do proximo dia 15 de setembro.

Da escassa informagao transmitida, até ao momento, aos trabalhdores médicos do
ACES Almeida-Seixal, e de acordo com a “reunido estratégica” do passado dia 12 de

julho, resulta, no essencial, que:
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a) O AC tem em vista a “(...) prestacdo de cuidados de satide em situacdes de doenga aguda
inadidveis que possam surgir ao fim de semana e feriados (...)";

b) Tem como destinatarios: “Os utentes inscritos nas unidades de saiide e/ou residentes
nas frequesias do ACES Almada-Seixal” e “Qualquer cidaddo deslocado temporariamente
que por motivo de doenca aguda, necessite de cuidados”;

c¢) O AC funciona aos sdbados, domingos e feriados, entre as 10 e as 17 horas;

d) O AC, em matéria de “compensacio”, confere: “Flexibilidade no gozo das folgas,
salvaguardando o bom funcionamento do servigo”; “Direito a horas incémodas de acordo
com legislacdo”; “Pagamento em Horas extraordindrias dia de Natal, Ano novo e Pdscoa +

Folga”; (...).".

(6) Face as duvidas existentes, o Coordenador da USF Amora Saudavel solicitou ao
Diretor Executivo do ACES Almada-Seixal, ha cerca de duas semanas, esclarecimento
sobre a remumneragio a pagar aos médicos e médicas daquela USF, por conta do

trabalho a prestar no ambito do AC.
(7)  Esclarecimento esse que, até a data, nao foi prestado.

Em face do exposto, importa clarificar o quadro juridico global, e ndo apenas
remuneratorio, aplicavel a prestacio de trabalho em causa, cuja realizacdo se

pretende atribuir as médicas e médicos da USF Amora Saudavel.

(8) A missdo primordial da USF Amora Saudavel, realiza-se, como em qualquer outra
USF, pelo cumprimento do seu plano de agdo especifico, por via da execugao do seu
compromisso assistencial, o que pressupde a consecugao dos objetivos, indicadores e

resultados consignados na carta de compromisso contratualizada com o Diretor

! Os médicos, no AC, sdo responsaveis pelo atendimento “(...) de utentes referenciados pela Satide 24” e “(...) de
situagoes clinicas de cardter inadidvel que surjam ao FDS e Feriados e que ndo possam esperar pelas 8 horas do dia 1itil
seguiinte tais como: Dor incapacitante, Dispneia, Precordialgia, Cortes/feridas, Lipotimia/Sincope, Crises hipertensivas,
Queixas urindrias/respiratdrias/digestivas agudas, Febre que ndo cede ao antipirético, especialmente na crianga.”. Com
excec¢ao dos utentes sem médico de familia — que devem ser avaliados “de acordo com a situagio” — os médicos
afetos ao AC “(...) ndo fazem (...): Consultas de vigildncia e de doenca crénica, Passar atestados de doenga, atestados de
carta de condugdo, Prorrogacio de baixas, Renovacdo de receitudrio crénico e Pedir Exames Complementares de
Diagnéstico.”.
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Executivo do ACES Almada-Seixal (cf. artigo 6.%, n.%. 1 e 3, do Decreto-Lei n.°

298/2007, de 22 de agosto).

O compromisso assistencial da USF Amora Saudavel corresponde, materialmente, a
prestacdo de cuidados de satde incluidos na carteira bdsica de servicos (cf. artigo 6., n.2.

2, do Decreto-Lei n.2 298/2007, de 22 de agosto).

Para a prossecucao de tal prestacdo de cuidados, os médicos e médicas da USF Amora
Saudavel cumprem, atualmente, um hordrio de trabalho de 35 horas semanais,

organizado de segunda a sexta-feira.

A prestacao de cuidados que o AC visa assegurar, acima referenciada, ndo integra a

carteira basica de servicos da USF Amora Saudavel.

Nem, portanto, o seu compromisso assistencial.

Também nao integra, tanto quanto se julga saber, qualquer carteira adicional de servicos
que tenha, eventualmente, sido contratualizada entre o Coordenador da USF Amora
Saudavel e o Diretor Executivo do ACES Amora-Seixal e conste, portanto, da
respetiva carta de compromisso (cf. artigo 6.%, n.? 6, do Decreto-Lei n.® 298/2007, de 22

de agosto).

O que ndo significa, porém, que a USF em causa e os trabalhadores médicos que
integram a sua equipa multiprofissional ndo possam ser chamados a colaborar,

regularmente, na prestagao de cuidados visada pelo AC.
Com efeito,
Sem prejuizo da sua autonomia organizatoria, funcional e técnica, cumpre ter presente

que as USF sao parte integrante de um Centro de Satide e devem funcionar de forma

articulada, numa logica de rede, com as restantes unidades funcionais inseridas num
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ACES (cf. artigos 3.2, n.%. 4 e 5, e 5.% alinea e), do Decreto-Lei n.? 298/2007, de 22 de

agosto).

No entanto,

O exercicio de tal atividade, de colaboracdo e de cooperagdo com as restantes
unidades funcionais do ACES, ndo pode — em caso algum . prejudicar nem, muito
menos, inviabilizar o cumprimento dos objetivos, indicadores e resultados
consignados no compromisso assistencial de cada USF e de comprometer, portanto, a
normal prestacdo dos cuidados de satide integrados na respetiva carteira basica de

servigos.

Por referéncia ao caso em apreco,

E face a necessidade, inultrapassavel, de continuar a assegurar, em permanéncia, o
normal funcionamento da atividade da USF Amora Saudavel, de segunda a sexta-
feira, e de assim continuar a garantir a regular satisfacdo do direito a protecao da
saude de todos os seus utentes e familias, é por demais manifesto que a atividade que
os médicos e médicas daquela USF venham a ser chamados a assegurar, no ambito do
AC, aos sabados, domingos e feriados, entre as 10 e as 17 horas, s6 podera ser

cumprida em regime de trabalho suplementar.

Ou seja,

Fora do hordtio de trabalho, de segunda a sexta-feira, de cada um daqueles médicos e
médicas (cf. clausula 42.%, n.® 1, do Acordo Coletivo da Carreira Especial Médica
(ACCE) em vigor), isto €, para além do seu periodo normal de trabalho, de 35 horas

semanais.

Trabalho suplementar esse que, por referéncia aos médicos e médicas em causa, sera
prestado, exclusivamente, em dias de descanso semanal (sabados e domingos) e em dias

feridos, durante o periodo diurno.
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Tal organizacdao de tempo de trabalho determina, fatalmente, a aplicagao a tais

médicos e médicas, em toda a sua extensdo, do regime normativo consagrado, na

atual ordem juridica, para tal prestagao de trabalho suplementar médico.

A qual, no ambito das USF, encontra previsao na alinea b) do n.? 5 do artigo 24.° do

Decreto-Lei n.? 298/2007, de 22 de agosto.

Do regime juridico aplicavel importa destacar, por referéncia a situagdo concreta em

aprego, as seguintes regras:

b)

O trabalho suplementar a prestar no ambito do AC por cada médico ou médica da
USF Amora Saudavel esta sujeito, em cada ano, ao limite maximo de 200 horas
(clausula 42.2, n.? 6, do ACCE);

Tal trabalho suplementar, independentemente de ser prestado ao sabado, ao
domingo ou em dia feriado, confere a cada médico ou médica da USF Amora
Saudavel o direito ao gozo, dentro dos oito dias seguintes, de um dia completo de
descanso remunerado — a chamada “folga” (artigo 13.%2, n.? 1, do Decreto-Lei n.°
62/79, de 30 de marco);

A remuneracdo de tal trabalho suplementar, independentemente de ser prestado
ao sabado, ao domingo ou em dia feriado, ¢ atribuida com base no valor calculado
da hora de trabalho normal diurno, acrescido de 75% na primeira hora e de 100% nas
horas seguintes, por referéncia a remuneragio a que cada médico ou médica da USF Amora
Sauddvel tenha direito, em funcdo da respectiva categoria e escaldo, no regime de trabalho
que detiver na origem (artigos 24.°, n.° 6, alinea c), do Decreto-Lei n.® 298/2007, de 22
de agosto, 7.2, n.? 5, do Decreto-Lei n.? 62/79, de 30 de margo, e 41.2, n.° 2, da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro).

Lisboa, 26 de agosto de 2018
J. Mata
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